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AVIZ
referitor la propunerea legislativii pentru ieftinirea RCA prin
modificarea Legii 132/2017 privind asigurarea obligatorie
de raspundere civild auto pentru prejudicii produse
tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie

Analizind propunerea legislativi pentru ieftinirea RCA prin
modificarea Legii 132/2017 privind asigurarea obligatorie de
rispundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin
accidente de vehicule si tramvaie (b240/18.04.2023), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2092/25.04.2023
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D455/25.04.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazi negativ propunerea legislativii, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa vizeaza modificarea Legii nr. 132/2017
privind asigurarea obligatorie de raspundere civila auto pentru
prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, propunerea legislativd ,dd
posibilitatea stabilivii unei relatii contractuale de transparenfd §i
supraveghere intre asigurdtorii care suportd despagubirile si service-uri.
De asemenea, rdmdne posibilitatea ca persoana pdgubitd sa
primeascd despdgubirile pentru daune”.

e
------



Totodata, initiatorii sustin ¢ prin prezenta propunere sunt aduse
modificdri care ,,vizeazd eliminarea scumpirii artificiale a politei RCA
pentru clientii cu risc scazut pentru a subventiona clientii cu risc
ridicat”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizim ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Cu privire la Expunerea de motive, semnaldm ca aceasta este
redactati in maniera specifici Notelor de fundamentare, iar
modificdrile promovate prin aceastd propunere nu sunt temeinic
fundamentate, ceea ce contravine dispozitillor art. 6 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

Cu titlu de exemplu, mentiondm c, potrivit inifiatorilor, un
factor ,.care creste artificial valoarea si, implicit preful RCA” este
wpractica service-urilor auto de a «suprataxay serviciile prestate si
decontate in baza asigurdrilor RCA. Lucrul acesta se intampld din
cauza articolului 6 din legea 132/2017 care impiedicd asigurdtorii sd
aibd un control pe costurile facturate de service-urile auto (...)”.

In acest sens, semnalim c#, pe de o parte, prin nomele
preconizate sunt propuse modificari doar pentru alin. (8) si (9) ale
art. 6 din Legea nr. 132/2017 — asadar nu este clar de ce initiatorii
indica art. 6 in integralitatea sa ca fiind factor generator al cresteri
artificiale a politei RCA, iar pe de altii parte, nu sunt detaliate acele
aspecte din cuprinsul celor doud alineate care sunt propuse spre
modificare, care duc la cresterea artificiala a politei RCA.

De asemenea, prin prezenta propunere sunt propuse spre
abrogare o serie de articole, alineate i litere ale unor articole din actul
normativ de bazi, fard insi a se justifica necesitatea abrogarii acestora.

Totodata, in redactareca Expunerii de motive sunt folosite
expresii nespecifice stilului normativ, precum: ,ASF (..) s-a
compldcut cu aceste firme (..)” sau Fix cum nu ar trebui sa
functioneze un sistem de asigurdari”.



5. Referitor la titlul propunerii legislative, mentiondm ca acesta
nu corespunde exigentelor previdzute in cuprinsul Legii nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare.

Astfel, potrivit art. 41 alin. (1) din actul normativ mentionat
supra, ., Titlul actului normativ cuprinde denumirea genericd a
actului, in functie de categoria sa juridicd §i de autoritatea emitenta,
precum si obiectul reglementdrii exprimat sintetic”.

Asadar, sintagma ,pentru ieftinirea RCA prin modificarea Legii
(..)” nu este adecvati in contextul redactirii titlului unui act
normativ, fiind declarativa.

In plus, ieftinirea politei RCA nu reiese in mod direct din
normele propuse spre modificare si abrogare si nici nu este explicata
in mod corespunzitor ca efect indirect al acestor modificiri in
cuprinsul Expunerii de motive.

6. Referitor la fondul modificirilor preconizate prin prezenta
propunere, semnalam c& o parte din acestea vizeaza anumite articole
care au fost fie modificate, fie introduse prin Legea nr. 202/2022
pentru modificarea si completarea Legii nr. 132/2017 privind
asigurarea obligatorie de rdspundere civild auto pentru prejudicii
produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 687 din 11 iulie 2022.
Acestea sunt modificarile de la pct. 1, pet. 3, respectiv de la pet. 5 - 7
din cuprinsul propunerii.

Precizam ci Legea nr. 202/2022 a fost promovata in scopul de a
asigura respectarea obligatiilor ce revin Rominiei in vederea
solutiondrii, in faza precontencioasa, a procedurii de punere in
intarziere in Cauza 2018/4075, avind ca obiect incdlcarea unor
dispozitii din Directiva 2009/138/CE privind accesul la activitate si
desfasurarea activititii de asigurare i de reasigurare (Solvabilitate II)
si din Directiva 2009/103/CE privind asigurarea de raspundere civila
auto si controlul obligatiei de asigurare a acestei raspunderi.

Astfel, prin Avizul motivat transmis de céatre Comisia
Europeand, in data de 26.07.2019, Romania era invitati, ca intr-un
termen de maxim dou luni, si adopte toate masurile necesare pentru a
se conforma prevedertlor acestuia.



In urma adoptarii actului normativ mentionat supra, precum si a
implementdrii altor masuri solicitate de Comisia Europeana prin
acelasi aviz motivat, cazul a fost clasat in data de 26 ianuarie 2023'.

In ceea ce priveste modificarea redatd la pet. 2 din cuprinsul
propunerii, la textul preconizat pentru art. 6 alin. (8), semnaldm c4,
fatd de norma in vigoare, acestea reflectd in fapt o restrangere a
drepturilor persoanelor prejudiciate, intrucat, potrivit formularii
propuse, acestea se pot adresa, in cazul producerii unui prejudiciu,
pentru efectuarea reparatiei, ,unei unitdti reparatoare auto, in
conditiile legii, care are contract de colaborare incheiat cu
asiourdtorul RCA pentru plata directd a despagubirii aferente
costurilor de reparatie cdlre respectiva unitate reparatoare”, in timp
ce de lege lata este prevazut cd acestea se pot adresa ,pentru
efectuarea reparatiei oricdrei unitdti reparatoare aufo, in conditiile
legii, fard nicio restrictie sau constrdngere din partea asigurdtorului
RCA sau_a unitdtii reparatoare auto, care ar putea sd-i influenteze
optiunea’.

In concluzie, subliniem ci normele preconizate prin prezentul
proiect au impact asupra masurilor pe care statul roman le-a prezentat
Comisiei, care au condus la clasarea Cauzei 2018/4075, iar acesta este
dificil de estimat ca intindere si importantd in lipsa unei analize
exhaustive a tuturor documentelor legate de procedura de infringement
mentionata anterior.

7. Tinind seama de cele de mai sus, reglementarea preconizata
nu poate fi promovata in forma propusa prin proiect.

Bucuresti
Nr. 464/08.05.2023

! Potrivit informatiilor disponibile pe pagina de internet a Comisiei Europene hups: ¢ecuropa.cu atwork applving-cu-
law ifrincements-proceedings infringement_degisions sereen homelang_coderen INFR{2018)4075
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EVENIMENTE SUFERITE de actu ... 4 4
L. nr. 13212017 M. Of. nr. 43112 iun. 2017

Lege privind asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin
accidente de vehicule gi framvaie

Nota: In cuprinsul actelor normative, sintagma "politd de asigurare RCA" se inlocuieste cu sintagma "contract RCA”, iar
sintagma "Fondul de Proteciie a Victimelor Strazii® se Tnlocuieste cu sintagma "Biroul Asiguratorilor de Autovehicule din
Romania®.

1 promulgata prin  D. nr. 526/2017 M. Of. nr. 431/12 iun. 2017

Decret pentru promulgarea Legii privind asigurarea obligatorie
de raspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin
accidente de vehicule si tramvaie

2 modificari prin L. nr. 202/2022 M. Of. nr. 687/11 iul. 2022 modifi(_‘a' art. 2 pet. 5 art. 6 alin. (3), art.
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 132/2017 18 alin. (3), art. 19, art. 36, art. 37 alin. (1)
privind asigurarea obligatorie de raspundere civila auto pentrs [y d)-g), art. 37 alin. (2) lit. ¢) si e), art. 37
prejudicii produse terilor prin accidente de vehicule gi tramvaie alin. (3), art. 37 alin. (11);
introduce alin. (13) si (14) la art. 32, lit. j)
laare. 37, 1it. f) la art. 37 alin. (2), alin.
(16) la art. 37;
abrogd art. 9 alin. (3), art 18 alin. (4), art.
43 alin. (1) lit. m}
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